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บทคัดย่อ

 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาความปลอดภัยจากอาชญากรรมส�าหรับผู ้หญิงใน
กรงุเทพมหานคร สาเหตขุองปัญหาในการพฒันากรงุเทพมหานครให้เป็นเมอืงปลอดภยัจาก อาชญากรรมส�าหรับ
ผู้หญิง และเสนอแนวทางการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่เมืองปลอดภัยจากอาชญากรรมส�าหรับผู้หญิง

 จากการศึกษา พบว่าอาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นทุกประเทศและทุกสังคมไม่มี
สงัคมใดทีป่ราศจากอาชญากรรม มนษุย์เป็นสตัว์สงัคมทีอ่ยูร่วมกนับนความแตกต่างและหลากหลาย ซึง่ย่อมเกดิ
ความขัดแย้งระหว่างผู้คนในสังคมเพราะมนุษย์ต่างก็มีความต้องการเอาตัวรอดและมีชีวิตที่สมปรารถนา 
ดังนั้น ไม่ว่าสังคมจะก้าวหน้าหรือพัฒนาเพียงใด ตราบใดที่มนุษย์ยังต้องอาศัยร่วมกันในสังคม อาชญากรรมจึง
เป็นสิง่ธรรมดาจะยงัคงด�ารงอยู ่สิง่ท่ีประเทศหรอืรัฐควรให้ความส�าคญัคอืการลดอาชญากรรมและท�าให้ประชาชน
มีชีวิตอย่างสงบสุขและปลอดภัยมากที่สุด ในส่วนของกรุงเทพมหานครเมืองหลวงของประเทศไทย ซึ่งเป็นศูนย์
รวมความเจริญในทุกด้านท้ังเศรษฐกิจ การศึกษา การท่องเที่ยว และการคมนาคม เป็นต้น จากสภาพของ
กรงุเทพมหานครทีม่คีวามเป็นเมอืงสงูและมกีารขยายตัวอย่างรวดเรว็ จงึกลายเป็นศนูย์รวมของภยัสงัคมรปูแบบ
ต่าง ๆ  ทั้งอาชญากรรมทั่วไป อาชญากรรมไซเบอร์ โดยเฉพาะผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมทางเพศ
และมักตกเป็นเหยื่อเนื่องด้วยความเปราะบางทางเพศสภาพ 

ค�าส�าคัญ: การพัฒนา; เมืองปลอดภัยจากอาชญากรรม; อาชญากรรม; กรุงเทพมหานคร; ผู้หญิง
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Abstract

 This article aims to study the problem of crime safety for women in Bangkok, the 

causes of the problem in developing Bangkok into a city safe from crime for women, and 

propose guidelines for developing Bangkok into a city safe from crime for women. 

 The study has shown that crime is a social phenomenon that occurs in every country 

and every society. No society is free from crime. Humans are social animals that live together 

in differences and diversity. Conflicts between people in society will inevitably occur because 

humans all have the need to survive and have a fulfilling life. Therefore, no matter how 

advanced or developed society is, as long as humans still live together in society, crime will 

still exist. What the country or state should give importance to is reducing crime and making 

people live as peacefully and safely as possible. As for Bangkok, the capital city of Thailand, 

which is a center of development in all aspects, including economy, education, tourism, and 

transportation, etc., due to the highly urbanized and rapidly expanding nature of Bangkok, it 

has become a center for various forms of social threats, including general crimes and cyber-

crimes, especially women who are affected by sexual crimes and are often victims due to their 

gender vulnerability.
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1. บทน�า

 1.1 ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

   กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงและศูนย์กลางของประเทศไทยท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจและ

ด้านอื่น ๆ อย่างเช่นการศึกษา การท่องเที่ยว และการคมนาคมขนส่ง นอกจากนี้ ยังมีผู้คนจากทุกภูมิภาคและ

ชาวต่างชาตทิีเ่ข้ามาพกัอาศยัและท�างานในเมอืงนีอี้กด้วย กรงุเทพมหานครยงัเป็นเอกนครหรอืเมอืงทีส่�าคญัทีส่ดุ

ในประเทศไทย มีความส�าคัญมากกว่าเมืองรองหลายเท่า ในปี พ.ศ. 2565 กรุงเทพมหานครมีประชากรอยู่อาศัย

กว่า 10 ล้านคน โดยประชากรทะเบยีนราษฎร์มจี�านวน 5,494,932 คน ซึง่ประกอบด้วยเพศชาย 2,571,974 คน 

และเพศหญิง 2,922,958 คน3 จ�านวนเพศหญิงมากกว่าเพศชายคิดเป็นประมาณ 54.39 เปอร์เซ็นต์ สภาพของ

กรงุเทพมหานครทีเ่ป็นเมอืงสงูและเจรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็ ท�าให้การด�าเนนิชวิีตในเมอืงนีเ้ป็นเร่ืองทีท้่าทายมากขึน้ 

โดยเฉพาะเรื่องความเสี่ยงต่ออาชญากรรมและภัยสังคมต่าง ๆ ทุกปีมีจ�านวนผู้หญิงที่เป็นเหยื่ออาชญากรรมใน

กรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง การดูแลและป้องกันความปลอดภัยของผู้หญิงในพื้นที่นี้เป็นเรื่องส�าคัญ 

 3 บัลลังก์ โรหิตเสถียร, “ราชกิจจานุเบกษาเผยแพร่ประกาศส�านักทะเบียนกลางเรื่องจ�านวนราษฎรทั่วราชอาณาจักรปี 2565,” 

แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อ 25 สิงหาคม 2566, https://www.moe360.blog/2023/01/25/thai-population-2565/



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 89

ทีต้่องได้รบัการพิจารณาอย่างสม�า่เสมอและเคร่งครัดมากยิง่ขึน้ การสร้างสภาพแวดล้อมทีป่ลอดภยัและเสรมิสร้าง

ความตระหนักรู้ให้กับปัญหาด้านความรุนแรงต่อผู้หญิงจึงเป็นสิ่งจ�าเป็นในการสร้างสังคมที่ยั่งยืนและเชื่อมั่นได้

ในประเทศไทย ยกตัวอย่าง กรณีศึกษาพบศพหญิงสาวในเขตบางขุนเทียน เมื่อประมาณเดือนกรกฎาคม 

พ.ศ. 2559 เจ้าหน้าที่ต�ารวจ สถานีต�ารวจนครบาลแสมด�า กรุงเทพมหานคร ได้รับแจ้งว่าพบศพหญิงสาว 

อายปุระมาณ 18 - 23 ปี ผิวขาว ในสภาพเปลือย สภาพศพถูกท�าร้ายที่คอเป็นแผลฉกรรจ์ และที่ท้องถูกแทงอีก 

2 แผล ต�ารวจจงึได้เข้าตรวจสอบสถานทีเ่กดิเหตซุึง่เกดิข้ึนบรเิวณซอยสะแกงาม 26 ย่านแสมด�า เขตบางขุนเทยีน 

กรุงเทพมหานคร พบเสื้อผ้าถูกท้ิงไว้ใกล้ป่ากก และจากการตรวจร่างกายมีร่องรอยถูกล่วงละเมิดทางเพศ4 

ซึ่งกรณีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความไม่ปลอดภัยในพื้นที่สาธารณะ โดยเฉพาะส�าหรับผู้หญิงใน

กรุงเทพมหานครที่ต้องเผชิญกับความเสี่ยงจากอาชญากรรม ความรุนแรงของเหตุการณ์นี้เรียกร้องให้มีการ

ปรับปรุงมาตรการป้องกันและการรักษาความปลอดภัย รวมถึงการเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจตราป้องกัน

อาชญากรรมในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง 

   อีกกรณีหนึ่ง “แท็กซี่หื่น” เหตุเกิดเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2561 เวลา 01.00 น. นางสาวเอ 

(นามสมมตุ)ิ อาย ุ28 ปี เข้าแจ้งความกบัต�ารวจ สถานตี�ารวจนครบาลสายไหมว่าถกูคนขับแทก็ซีล่วนลาม พยายาม

จะข่มขืน และลักทรัพย์ โดยตนได้เรียกรถแท็กซี่จากทองหล่อซอย 10 ไปย่านรัชดาภิเษก ระหว่างทางเผลอหลับ

และรูส้กึตวัอกีทพีบว่าคนขบัมานัง่อยูเ่บาะหลงัและพยายามลวนลาม จงึต่อสูข้ดัขนืและเปิดประตรูถวิง่หนอีอกไป 

ตรวจสอบพบว่าเงินสดหายไป 2,000 บาท พร้อมแหวนทอง 1 วง ต่อมาต�ารวจจับกุมตัวผู้ต้องหาได้ส�าเร็จ 

ซึง่รับสารภาพว่าลงมอืท�าจรงิ โดยอ้างว่าคนืเกดิเหตผุูเ้สยีหายขึน้รถมาในสภาพมนึเมา ตนเห็นว่าผูโ้ดยสารหน้าตาดี

จงึจอดรถลวนลามและขโมยแหวนทอง ก่อนทีผู่โ้ดยสารจะรูส้กึตวัหนไีป5 กรณนีีส้ะท้อนถงึปัญหาความไม่ปลอดภยั

ในการใช้บรกิารรถแทก็ซีใ่นเวลากลางคนื โดยเฉพาะส�าหรบัผูห้ญงิทีต้่องเผชญิกบัความเสีย่งจากการถกูลวนลาม

จากการโดยสารรถสาธารณะ กรณนีีท้�าให้เห็นถงึความจ�าเป็นในการมมีาตรการป้องกนัและควบคมุความปลอดภยั

ในการให้บริการรถแท็กซี่ ตลอดจนการสร้างระบบการตรวจสอบประวัติและการอบรมจริยธรรมให้กับผู้ขับขี ่

เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์เช่นนี้ขึ้นอีก

   กรณีศึกษาข้างต้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่น�าเสนอให้เห็นได้ว่า การใช้ชีวิตของผู้หญิงที่อาศัยอยู่ใน

กรงุเทพมหานครมคีวามเสีย่งต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรมต่อทรัพย์สนิ อาชญากรรม

ต่อชีวิตและร่างกาย และอาชญากรรมทางเพศ สถานการณ์เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความไม่ปลอดภัยในการใช้

ชีวิตของผู้หญิงในเมืองใหญ่แห่งนี้

 1.2 วัตถุประสงค์

   1.2.1 เพื่อศึกษาปัญหาความปลอดภัยจากอาชญากรรมส�าหรับผู้หญิงในกรุงเทพมหานคร

   1.2.2 เพื่อศึกษาสาเหตุของปัญหาในการพัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองปลอดภัยจาก  

อาชญากรรมส�าหรับผู้หญิง

   1.2.3 เพือ่ศกึษาแนวทางการพฒันากรงุเทพมหานครสูเ่มอืงปลอดภัยจากอาชญากรรมส�าหรบัผูห้ญงิ
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 1.3 ขอบเขตการวิจัย

   การศกึษานีมุ้ง่ศกึษาเกีย่วกบัการพฒันากรุงเทพมหานครสูเ่มอืงปลอดภยัจากอาชญากรรมส�าหรบั

ผู้หญิง โดยมุ่งศึกษาความเสี่ยงของผู้หญิงต่อการตกเป็นเหยื่อในอาชญากรรม แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ 

การป้องกนัอาชญากรรม แนวคดิเก่ียวกบัเมอืงปลอดภยัจากอาชญากรรมส�าหรบัผูห้ญงิ และตัวอย่างเมอืงปลอดภัย

จากอาชญากรรมส�าหรบัผูห้ญงิของต่างประเทศ ได้แก่ เมอืงสงิค์โปร์ ประเทศสงิคโปร์, เมอืงมอนทรอีอล ประเทศ

แคนาดา และ เมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก

 1.4 ระเบียบวิธีวิจัย

   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาโดยวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) กล่าวคือ ศึกษา

จากงานวิจัยจากเอกสาร ต�ารา บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยศึกษาความเสี่ยงของผู้หญิงต่อการตกเป็นเหยื่อ

ในอาชญากรรม แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม แนวคิดเกี่ยวกับเมืองปลอดภัยจาก

อาชญากรรมส�าหรบัผูห้ญงิ และตวัอย่างเมอืงปลอดภยัจากอาชญากรรมส�าหรบัผูห้ญงิของต่างประเทศ และข้อมลู

ที่ปรากฏในอินเทอร์เน็ตหรือเว็บไซต์ต่าง ๆ

 1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

   1.5.1 ทราบปัญหาความปลอดภัยจากอาชญากรรมส�าหรับผู้หญิงในกรุงเทพมหานคร

   1.5.2 ทราบสาเหตุของปัญหาในการพฒันากรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองปลอดภยัจากอาชญากรรม

ส�าหรับผู้หญิง 

   1.5.3 ได้รับแนวทางการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่เมืองปลอดภัยจากอาชญากรรมส�าหรับผู้หญิง

2. ผลการศึกษาวิจัย

 จากการศึกษาเรือ่งการพฒันากรงุเทพมหานครสูเ่มอืงปลอดภยัจากอาชญากรรมส�าหรบัผูห้ญงิ ผูเ้ขยีน

พบประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

 2.1 สาเหตขุองปัญหาในการพฒันากรงุเทพมหานครให้เป็นเมอืงปลอดภยัจากอาชญากรรมส�าหรบัผูห้ญิง

   การศกึษาของเจมส์ กาโรฟาโร (James Garofalo) ทีส่�ารวจความคดิเหน็ของประชาชนเพือ่ท�าความ

เข้าใจเรือ่งความหวาดกลวัและการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมในสงัคม พบว่าความหวาดกลวัทีแ่สดงออกมาเป็นการ

รบัรูถ้งึความไม่ปลอดภยั โดยผูห้ญงิมคีวามรูส้กึค่อนข้างไม่ปลอดภยัและมีความเสีย่งสูงทีจ่ะเป็นเหยือ่อาชญากรรม

มากกว่าเพศชายหลายเท่า4 ผลการวิจัยนี้ช่วยให้เข้าใจทัศนคติของประชาชนต่อความเสี่ยงของการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรม อีกทั้ง ยังเน้นให้เห็นถึงปัจจัยที่มีผลต่อการรับรู้และการตอบสนองต่อความเสี่ยงของการเป็นเหยื่อ 

เช่น ลักษณะของสภาพแวดล้อม, ประสบการณ์การเป็นเหยื่ออาชญากรรมในอดีต, และความรู้เกี่ยวกับการเสี่ยง

ต่ออาชญากรรมในพื้นที่ที่อาศัย เป็นต้น ซึ่งกล่าวได้ว่า “เพศ” เป็นปัจจัยส�าคัญที่มีผลอย่างมากในการก�าหนด

 4 Jame Garofalo, “The Fear of Crime: Causes and Consequences,” Journal of Criminal Law and Criminology 72, no. 2 

(1981): 839-857.
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ความเสี่ยง และความเสี่ยงมักเกิดจากสภาพแวดล้อมที่อ�านวยให้เกิดอาชญากรรม อย่างไรก็ตาม มนุษย์จ�าเป็น

ต้องแบกรับความเสี่ยงเพื่อมีส่วนร่วมในสังคมและเพื่อด�ารงชีพ เช่นที่ เวลสซ์ (Wesz) และคณะ ได้กล่าวถึงความ

ปลอดภัยส�าหรับผู้หญิงในพื้นที่เมืองว่า ความปลอดภัยเป็นปัจจัยส�าคัญท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้หญิงการ

สร้างสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยัไม่เพยีงแต่ช่วยลดความเสีย่งจากอาชญากรรม แต่ยงัส่งเสรมิความมัน่ใจและความ

เป็นอยูท่ีด่ขีองผูห้ญิงในสงัคมเมือง การวางแผนและนโยบายเมอืงจึงควรรวมถงึมาตรการเพือ่เพิม่ความปลอดภยั 

เช่น การออกแบบพื้นที่สาธารณะที่ปลอดภัย5

   ในปี 2022 ในประเทศท่องเที่ยวที่เป็นที่นิยมมากกว่า 50 ประเทศ พบว่าประเทศแอฟริกาใต้เป็น

ประเทศทีอ่นัตรายทีส่ดุส�าหรบัผูห้ญงิ ด้วยดชันคีวามอนัตรายทีม่ค่ีาเตม็ 800 คะแนน ซึง่ปัจจยัทีพ่จิารณามทีัง้หมด 

8 ประการ ได้แก่ 1) ความปลอดภัยบนท้องถนนส�าหรับผู้หญิง 2) การฆาตกรรมโดยเจตนาต่อผู้หญิง 3) ความ

รนุแรงทางเพศจากคนไม่รู้จกั 4) ความรนุแรงทางเพศจากคูร่กัคนใกล้ชดิ 5) การเลือกปฏบิตัทิางกฎหมาย 6) ช่องว่าง

ทางเพศทั่วโลก 7) ความไม่เท่าเทียมทางเพศ และ8) ทัศนคติการใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิง อีกทั้ง พบว่าประเทศ

สเปนและประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีความอันตรายต�า่สุดส�าหรับผู้หญิง ด้วยดัชนีความอันตรายที่ 212.04 

และ 245.26 ตามล�าดับ ส่วนประเทศไทยมีดัชนีความอันตรายส�าหรับผู้หญิงที่ 533.22 และจัดอยู่ในระดับที่มี

ความอันตรายส�าหรับผู้หญิงพอสมควร6 

   นอกจากนี้ ค่าดัชนีด้านทัศนคติเกี่ยวกับการใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิง และการใช้ความรุนแรงทาง

เพศจากคนใกล้ชดิ พร้อมทัง้ความไม่เท่าเทียมทางเพศ ของประเทศไทยยงัคงอยูใ่นระดบัทีอ่นัตรายสงูมาก ปรากฏ

ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1: การส�ารวจประเทศที่อันตรายที่สุดส�าหรับผู้หญิงในปี ค.ศ. 2022

ประเทศ

ดัชนี

ความ

อันตราย

ส�าหรับ

ผู้หญิง

ความ

ปลอดภัย

บนถนน

ของ

ผู้หญิง

การฆาตร

กรรมผู้

หญงิโดย

เจตนา

ความ

รุนแรง

ทางเพศ

จากคน

ไม่รู้จัก

ความ

รุนแรง

ทางเพศ

จากคน

ใกล้ชิด

การเลือก

ปฏิบัติ

ทาง

กฎหมาย

ช่องว่าง

ระหว่าง

เพศ

ความไม่

เท่าเทียม

กันทาง

เพศ

ทัศนคติ

การใช้

ความ

รุนแรง

ต่อ

ผู้หญิง

แอฟรกิาใต้ 771.82 100 100 100 56 28 59 74 56

สเปน 212.04 4 5 17 29 15 61 15 16

สิงคโปร์ 245.26 9 5 19 14 46 71 13 67

ไทย 533.22 45 13 30 98 41 73 75 100

 5 Josana Gabriele Bolzan Wesz et al., “Urban Quality of Life: A Systematic Literature Review,” Urban Science 7, no. 2 

(2023): 1-20.

 6 World Population Review, “Most Dangerous Countries for Women 2023”, last modified January 1, 2023. accessed 

February 9, 2023. https://www.worldpopulationreview.com/country-rankings/most-dangerous-countries-for-women/
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   สอดคล้องกับผลการศึกษาที่พบว่า แม้ว่าสังคมไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงในความเชือ่ค่านยิมเรือ่ง

เพศมากขึ้น แต่บรรทัดฐานสังคมส่วนใหญ่ยังคงไม่เปลี่ยนแปลง การเคารพสิทธิมนุษยชนอาจมีการเพิ่มข้ึน แต่

บทบาททางเพศยังคงเดมิ สงัคมยงัคงให้เกยีรตแิก่อ�านาจของผูช้ายมากกว่าผูห้ญงิในส่วนใหญ่ของสังคม ซึ่งเป็น

เหตใุห้เร่ืองเพศมกัล�าเอยีงไปทางผูช้ายในหลาย ๆ  กรณ ีปัญหาความรนุแรงทางเพศทีม่าจากผูช้ายส่วนใหญ่ท�าให้

ผูห้ญงิทีเ่ป็นเหยือ่ไม่ได้รบัการเข้าใจจากสงัคม และมกัถกูตดัสนิใจและวนิจิฉยัอย่างไม่เป็นธรรม นัน่เองเป็นเหตผุล

หลักที่เกิดปัญหานี้ในสังคมไทย 

   นอกจากนี้ สถิติคดีรับแจ้งความฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกายและเพศของกองบัญชาการ

ต�ารวจนครบาล ปี พ.ศ. 2561-2565 แสดงให้เห็นว่าคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ มีความผันผวน

ในแต่ละปี โดยในปี พ.ศ. 2565 มีจ�านวนคดีสูงสุดในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา สะท้อนถึงความท้าทายในการจัดการกับ

ปัญหาความปลอดภัยในสังคมเมือง ความสูงขึ้นของจ�านวนคดีในปี พ.ศ. 2565 อาจบ่งบอกถึงการเปลี่ยนแปลง

ในพฤติกรรมการแจ้งความของประชาชน โดยเฉพาะผู้หญิง ที่อาจมีความมั่นใจมากขึ้นในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมและการรายงานเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ อาจมีการเพิ่มขึ้นของความรุนแรงทางเพศและ 

ความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้นการตระหนักเรื่องการสร้างความปลอดภัยในสังคมและให้ความส�าคัญกับการ

จัดการอาชญากรรมเหล่านี้ จึงเป็นเรื่องที่ต้องให้ความสนใจ ปรากฏดังตารางที่ 2

ตารางท่ี 2: สถติคิดีรบัแจ้งความฐานความผดิเกีย่วกบัชีวติร่างกายและเพศของกองบญัชาการต�ารวจนครบาล 

ปี พ.ศ. 2561 – 2565

พ.ศ. ฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกายและเพศ

2565 2,363 คดี

2564 1,993 คดี

2563 2,119 คดี

2562 2,395 คดี

2561 2,457 คดี

รวม 11,326 คดี

   การพัฒนาเมืองเพื่อความปลอดภัยของผู้หญิงเป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจจากทั่วโลกและเป็น 

กระบวนทัศน์ทางสังคมที่สร้างร่วมกันผ่านข้อตกลงที่จะท�าให้มีการพัฒนาเกิดขึ้น เช่นเดียวกับ วาระการพัฒนา

ที่ยั่งยืน (Agenda for Sustainable Development ค.ศ. 2030) ที่สมาชิกต่างมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการ

พฒันาทีย่ัง่ยนืทางสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อม ซึง่การพัฒนานีใ้ห้ความส�าคญักบัการพฒันาเมอืง การยตุกิาร

เลือกปฏิบัติ การลดความไม่เท่าเทียมและความเปราะบาง โดยการไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยเฉพาะกลุ่มผู้หญิงที่

เป็นกลุ่มเปราะบางของสังคมตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กล่าวได้ว่า ปัญหาความไม่ปลอดภัยจาก

อาชญากรรมของผูห้ญงิในกรงุเทพมหานครเป็นประเดน็ท้าทายทีต้่องเร่งแก้ไข เนือ่งจากการเจรญิเตบิโตของเมอืง

ที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วทุกมิติ และกลุ่มประชากรที่อาศัยมีความหลากหลาย ดังนั้นการศึกษาแนวทางการความ

ปลอดภยัจากอาชญากรรมของผูห้ญงิในกรงุเทพมหานครเป็นสิง่ทีจ่�าเป็นต้องท�าเพือ่ให้เราสามารถน�าไปสูแ่นวทาง

การพัฒนาที่เหมาะสมต่อสภาพการใช้ชีวิตของผู้คนในกรุงเทพมหานคร
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 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม

   การป้องกันอาชญากรรม (Prevention of Crime) หมายถึง ความพยายามที่จะสกัดกั้นล่วงหน้า

ไม่ให้อาชญากรรมเกิดขึ้น หรือลดหรือป้องกันไม่ให้เกิดซ�้า โดยใช้มาตรการทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ7 

โดยทฤษฎีที่น�ามาอธิบายการป้องกันอาชญากรรมส�าหรับผู้หญิงมีความหลากหลาย ตัวอย่างทฤษฎีที่น่าสนใจ 

มีดังนี้

   2.2.1 ทฤษฎป้ีองกัน (Deterrence Theory) คอื ทฤษฎทีีม่แีนวคดิว่าหากการลงโทษตามกฎหมาย

มีประสิทธิภาพมากพอจะสามารถลดจ�านวนอาชญากรรมและยับยั้งอาชญากรไม่ให้ตัดสินใจก่ออาชญากรรมได้ 

แนวคิดนี้มาจากซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) นักอาชญาวิทยาคลาสสิก โดยมีหลักการคือ อาชญากรจะ

เลอืกฝ่าฝืนกฎหมายหลงัจากพจิารณาความเสีย่งและผลตอบแทนจากการกระท�า หากมโีอกาสถกูลงโทษ ผูก้ระท�า

ผิดจะไม่ก่ออาชญากรรม แต่หากการลงโทษรุนแรงน้อยกว่ารางวัลที่ได้รับ ผู้กระท�าผิดจะมีแนวโน้มที่จะก่อ

อาชญากรรม ดังนั้นการลงโทษที่รุนแรงจึงอาจใช้เป็นวิธีการป้องกันอาชญากรรม อาจมีผลยับยั้งอาชญากรได้8

    จากหลกัการของทฤษฎีการป้องกนั อาชญากรเป็นบคุคลทีเ่กรงกลวักฎหมายและการบงัคบั

ใช้กฎหมาย หรือเกรงกลัวต่อการถูกจับกุมหากกระท�าผิด ดังนั้น อาชญากรจะไม่กระท�าผิดหากมีการบังคับใช้

กฎหมายอย่างเข้มงวด กฎหมายมีบทลงโทษรุนแรง หรือเห็นว่าโอกาสในการกระท�าผิดส�าเร็จมีน้อย สรุปได้ว่า 

การป้องกันการกระท�าผิดต่อผู้หญิงต้องอาศัยกฎหมายที่มีบทลงโทษรุนแรงเพียงพอที่จะท�าให้ผู้กระท�าความผิด

เกรงกลัวต่อผลของการกระท�านั้น หากมีมาตรการลงโทษขั้นเด็ดขาด เช่น ก�าหนดอัตราโทษจ�าคุกและโทษปรับ

กรณทีีก่ระท�าผดิทางเพศต่อผูห้ญงิหรอืเดก็ผูห้ญงิทีส่งูขึน้ และด�าเนนิการลงโทษอย่างรวดเร็ว การป้องกันการกระท�า

ผดิต่อผูห้ญงิจะประสบความส�าเรจ็ได้เมือ่หน่วยงานภาครฐัทีด่แูลเรือ่งการบงัคบัใช้กฎหมายทบทวนกฎหมายหรือ

มีมาตรการควบคุมที่เข้มข้นและจริงจัง

   2.2.2 ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (Crime Prevention Through 

Environmental Design) เจฟเฟอร์รี่ ซีเรย์ (Jeffery C. Ray) นักอาชญาวิทยา ผู้เขียนหนังสือ “Crime 

Prevention Through Environmental Design” ได้อธบิายแนวคดิการป้องกนัอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม

เพื่อป้องกันความรุนแรงและลดความกลัวให้กับผู้อยู่อาศัย แนวคิดนี้ถูกน�าไปใช้ทั่วโลกจนส�าเร็จอย่างกว้างขวาง

โดยมีพื้นฐานอยู่ที่ว่าสภาพแวดล้อมทางกายภาพสามารถเป็นแรงกระตุ้นให้คนร้ายก่ออาชญากรรม และหากใน

ขณะกระท�าความผิดมีโอกาสถูกจับกุมสูง คนร้ายจะไม่กล้าลงมือกระท�าผิด

    หลักการในการป้องกันอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม ได้แก่ 1) เฝ้าระวังโดยธรรมชาติ 

(Natural Surveillance) การท�าให้พืน้ทีม่กีารเฝ้าระวงัโดยธรรมชาต ิเช่น การท�าพืน้ทีใ่ห้ดโูล่ง น�าสิง่บดบงัสายตาออก 

ติดตั้งไฟส่องสว่าง, 2) ควบคุมการเข้าออกโดยธรรมชาติ (Natural Access Control) เป็นการควบคุมไม่ให้ผู้ที่

 7 Ronald V. Clarke, The Theory and Practice of Situational Crime Prevention (Oxford: Oxford University Press, 2018), 

9-12.

 8 Tim Friehe and Thomas J. Miceli, “Celerity of Punishment and Deterrence: The Impacts of Discounting and Present 

bias,” Economics Letters 228, no. 1 (2023): 111-167.
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ไม่เกี่ยวข้องเข้ามาในบริเวณ โดยใช้หลักจิตวิทยาคือหากพื้นที่ใดมีการเข้าออกล�าบากคนร้ายจะเปลี่ยนใจไม่เข้า

บุกรุก เช่น ติดตั้งประตูแบบสแกนนิ้ว, 3) แบ่งพื้นที่ให้ชัดเจน (Territorial Reinforcement) หลักการนี ้

เน้นการออกแบบให้เหน็การแบ่งพืน้ทีอ่ย่างชดัเจน ระหว่างพืน้ทีห่วงห้ามกับพืน้ทีส่าธารณะ เพือ่ให้ผูท้ีไ่ม่เกีย่วข้อง

ที่พยายามเข้ามาในพื้นที่รู ้สึกบุกรุกหรือละเมิดสิทธิพื้นที่ผู ้อื่น และ 4) บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

(Effective Management and Maintenance) เน้นความร่วมมอืของคนในชมุชนในการหวงแหนและร่วมสร้าง

ความน่าอยู่ให้ชุมชน

    ทฤษฎกีารป้องกนัอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม อธบิายการพฒันาเมอืงกรงุเทพมหานคร

ให้ปลอดภัยส�าหรับผู้หญิงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยจ�านวนประชากรเพศหญิงที่เพิ่มขึ้นและการขยายตัวของ

เมืองที่อาจกลายเป็นแหล่งรวมของมิจฉาชีพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยในเมืองจะช่วยลดโอกาสการ 

กระท�าผิดของอาชญากร และเพิ่มความมั่นใจในการใช้ชีวิตของผู้หญิง

   2.2.3 ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) การเกิดอาชญากรรมประกอบ

ด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ คนร้าย เหยื่อ และ โอกาส ดังนี้

    1) คนร้าย (Offender) หมายถึง ผู้ที่มีความต้องการจะก่ออาชญากรรมหรือลงมือกระท�า

ความผิด ซึ่งหากสามารถควบคุมจ�านวนคนร้ายหรือผู้ที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่จะกระท�าผิดในพื้นที่

    2) เหยื่อ (Victim) เป้าหมาย (Target) หมายถึง บุคคล สถานที่ และวัตถุที่คนร้ายมุ่งจะ

กระท�าต่อเหยื่อ หรือเป้าหมายที่คนร้ายต้องการ 

    3) โอกาส (Opportunity) หมายถึง ช่วงเวลา (Time) และสถานที่ (Place) ที่เหมาะสมที่

คนร้ายสามารถที่จะก่ออาชญากรรมหรือลงมือกระท�าความผิดได้9

    หลักการของทฤษฎี คือ หากองค์ประกอบครบทั้ง 3 ด้าน จะท�าให้เกิดอาชญากรรม แต่ถ้า

หากด้านใดด้านหนึ่งของสามเหลี่ยมอาชญากรรมหายไป อาชญากรรมก็จะไม่เกิดขึ้น ดังนั้นการป้องกัน

อาชญากรรมทีจ่ะเกดิขึน้กบัผูห้ญงิ จงึต้องพยายามตดัองค์ประกอบด้านใดด้านหนึง่ออกไปไม่ให้เกดิความสมบรูณ์

ขององค์ประกอบของสามเหลี่ยมอาชญากรรม โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครที่ต้องใช้ทั้งกลไกของภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อยับยั้งอาชญากรรมในพื้นที่ ให้มุ่งไปสู่เป้าหมายการเป็นเมืองปลอดภัยจาก

อาชญากรรมส�าหรับผู้หญิง

 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับเมืองปลอดภัยจากอาชญากรรมส�าหรับผู้หญิง

   องค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ (UN WOMEN) ก�าหนดความหมายของ “เมืองที่ปลอดภัย

ส�าหรับผู้หญิงและเด็กผู้หญิง” ว่าเป็นเมืองที่มีลักษณะ ดังนี้ 1) เป็นสถานที่ที่ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงใช้ชีวิตในพื้นที่

สาธารณะโดยไม่ต้องกังวลเรื่องความปลอดภัย, 2) เป็นสถานที่ที่ไม่มีความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กผู้หญิงทั้งใน

 9 Ronald V. Clarke and John Eck. “Become a Problem-Solving Crime Analyst: In 55 Small Steps,” last modified 
September 29, 2006, accessed August 1, 2023, https://www.popcenter.asu.edu/sites/default/files/library/reading/PDFs/55 
stepsUK.pd/
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บ้านและพื้นที่สาธารณะ, 3) เป็นสถานที่ที่ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงไม่ถูกเลือกปฏิบัติ, 4) เป็นสถานที่ที่ผู้หญิงและ

เด็กผู้หญิงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่มีผลต่อชุมชนที่อาศัย, 5) เป็นสถานที่ที่รัฐรับประกันสิทธิของมนุษยชน 

ทุกคนอย่างเท่าเทียม, 6) เป็นสถานที่ที่รัฐด�าเนินการเพื่อให้ความสนใจ ป้องกัน และลงโทษส�าหรับการใช้ความ

รนุแรงต่อผูห้ญงิและเดก็ผูห้ญงิ และ7) เป็นสถานทีท่ีร่ฐัรบัประกันการเข้าถงึความยตุธิรรมของผูห้ญงิและเด็กหญงิ10

    นอกจากนี้ การสร้างเมืองปลอดภัยส�าหรับเด็กและผู้หญิง เป็นความท้าทาย เนื่องจาก

เก่ียวข้องกับเรื่องความรุนแรงและการคุกคามทางเพศ จึงต้องเน้นการวางผังเมืองที่ค�านึงถึงเพศและชูแนวคิด 

ทีส่่งเสรมิให้ผูห้ญงิมส่ีวนร่วมในการสร้างเมอืงทีป่ลอดภยั โดยต้องอาศยัมาตรฐานสากล เช่น เป้าหมายการพฒันา

ที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ที่สนับสนุนความเท่าเทียมทางเพศและพื้นที่เมืองที่

ปลอดภัย เน้นความส�าคัญของการแก้ไขปัญหาการคุกคามทางเพศและการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและการ

ขนส่งสาธารณะส�าหรบัผูห้ญงิและเดก็ผูห้ญงิ11 เมอืงปลอดภยั (Safe City) คอื เมอืงทีป่ระชาชนมคีวามสขุในการ

ด�ารงชีวิตประจ�าวันโดยไม่ต้องกังวลเรื่องความปลอดภัย การที่เมืองมีความปลอดภัยเป็นเป้าหมายส�าคัญในการ

พัฒนาเมือง โดยมุ่งหวังให้เมืองเป็นที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยไม่ว่าจะเป็นการป้องกันคดีลัก ปล้น ข่มขืน และ

อาชญากรรมพื้นฐานอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกปลอดภัยและความกลัวของประชาชนที่อาศัยในเมือง12 

และ เมืองปลอดภัย (Safe City) ว่าเชื่อมโยงกับแนวคิดเมืองอัจฉริยะ (Smart City) โดยมองเมืองปลอดภัยเป็น

เงือ่นไขพืน้ฐานส�าหรบัการสร้างเมอืงอจัฉริยะ ซึง่เมอืงอัจฉรยิะจะใช้เทคโนโลยใีนการจดัการกบัความเป็นไปได้ต่าง ๆ 

เพื่อรักษาความปลอดภัยของสังคม ผู้คน ทรัพย์สิน สภาพแวดล้อม และส่วนประกอบของเมือง การเป็นเมือง

ปลอดภัยไม่ได้เกี่ยวข้องเพียงแค่กับนวัตกรรมอัจฉริยะ แต่ยังมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่เป็นประโยชน์แบบดั้งเดิม

โดยไม่จ�าเป็นต้องขึ้นอยู่กับเทคโนโลยีอัจฉริยะ เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์วิกฤต ปรับปรุงความปลอดภัยและ

คุณภาพชีวิต โดยการลดอาชญากรรม การคุกคามของผู้ก่อการร้าย และความรุนแรงในเมือง

 2.4 ตัวอย่างเมืองปลอดภัยจากอาชญากรรมส�าหรับผู้หญิงของต่างประเทศ

   การป้องกันอาชญากรรมส�าหรับผู้หญิงเป็นประเด็นที่มีความส�าคัญในระดับนานาชาติ เนื่องจาก 

ผู้หญิงมักต้องเผชิญความเสี่ยงที่สูงจากการถูกกระท�าความรุนแรงทั้งในที่สาธารณะและในที่พักอาศัย การสร้าง

ความปลอดภัยให้กับผู้หญิงจึงเป็นหน้าที่ส�าคัญของรัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้มีการพัฒนา

นโยบายและโครงการหลากหลายเพือ่เสรมิสร้างความปลอดภยัใหแ้ก่ผูห้ญิงในสังคม นโยบายเหล่านี้ประกอบไป

ด้วยการสร้างพื้นที่สาธารณะที่ปลอดภัย การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการสนับสนุนการมี

ส่วนร่วมของชุมชน โดยจากการศึกษาพบประเทศต้นแบบด้านความปลอดภัย 4 ประเทศที่น่าสนใจ ดังนี้

 10 Melanie Lambrick and Liliana Rainero. “Safe Cities,” last modified February 1, 2010, accessed July 22, 2023, https://

www.endvawnow.org/uploads/modules/pdf/1304107021.pdf/

  11 Kathryn Travers, Margaret Shaw and Kassandra McCleery. “Making Cities Safer for Women and Girls,” last modified 

March 8, 2017, accessed March 8, 2017. https://www.urbanet.info/safe-cities-for-women-and-girls/

  12 นทัธ ีจติสว่าง. “เมอืงปลอดภยั: ปลอดอาชญากรรม,” แก้ไขครัง้ล่าสดุ 2564, สบืค้นเมือ่ 16 กมุภาพนัธ์ 2565. https://www.gotoknow.

org/posts/691407/
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   2.4.1 เมืองสิงคโปร์ ประเทศสิงคโปร์

    สงิคโปร์ถอืเป็นต้นแบบของการพฒันาเมืองทีย่ั่งยนืทัง้ในด้านความสะอาด ความเป็นระเบยีบ 

และคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะด้านความปลอดภัยที่มีอัตราอาชญากรรมต�่ามาก ท�าให้สามารถเดินทางคนเดียว

ได้อย่างปลอดภัยทั้งกลางวันและกลางคืน13 ปัจจัยที่ท�าให้สิงคโปร์เป็นเมืองที่ปลอดภัย ดังนี้ 1) การใช้เทคโนโลยี

เพื่อความปลอดภัย เช่น การติดตั้งกล้องวงจรปิดในพ้ืนที่สาธารณะทั่วประเทศ ผ่านศูนย์ควบคุมได้ตลอด 

24 ชั่วโมง เมื่อต้องการความช่วยเหลือ ต�ารวจสามารถเข้าถึงพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว และ 2) บทลงโทษที่รุนแรง 

สงิคโปร์มบีทลงโทษทีร่นุแรงส�าหรบัการกระท�าผดิ เช่น การฆาตกรรมและการค้ายาเสพตดิต้องระวางโทษประหารชวีติ

    ประธานสภาป้องกนัอาชญากรรมแห่งชาตสิงิคโปร์ กล่าวว่า ปัจจยัความส�าเรจ็ของสงิคโปร์

ในการเป็นเมอืงปลอดภัยเริม่ต้นจากต�ารวจได้รบัการฝึกฝนอย่างดี มอีปุกรณ์ครบครนั และระบบตลุาการมคีณุภาพสงู 

กฎหมายทีช่ดัเจนและการบงัคบัใช้อย่างโปร่งใส อกีทัง้การไม่ทจุรติ นอกจากนี ้พลเมืองยงัมส่ีวนร่วมในการป้องกนั

อาชญากรรมโดยมีโปรแกรมเฝ้าระวังและอาสาสมัครตรวจตรารอบพื้นที่ รวมทั้งรายการทีวี “Crimewatch” 

ที่น�าเสนอปัญหาอาชญากรรมและให้ค�าแนะน�าในการป้องกันซึ่งได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย14 สรุปได้ว่า 

การพัฒนาสภาพแวดล้อมให้ปลอดภัย การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด และการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการ

ป้องกันอาชญากรรมเป็นปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้สิงคโปร์เป็นเมืองที่ปลอดภัย

   2.4.2 เมืองมอนทรีออล ประเทศแคนาดา

    ประเทศแคนาดาได้รับการจัดอันดับจากข่าวสหรัฐอเมริกาและรายงานโลก (US News & 

World Report) ว่าเป็นประเทศที่ผู้หญิงมีความเป็นอยู่ดีเป็นอันดับที่ 6 ของโลกในปี 2023 ซึ่งสอดคล้องกับการ

ส�ารวจของการส�ารวจประชากรโลก ปี 2023 (World Population Review 2023) ที่ระบุว่า ประเทศแคนาดา 

มีเกณฑ์ท่ีดีมากในการป้องกันการเลือกปฏิบัติทางกฎหมายกับผู้หญิงและทัศนคติการใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิง 

ซึ่งทางเมืองได้เข้าร่วมกับ องค์การสหประชาชาติเพื่อสตรีเมืองปลอดภัยและพื้นที่สาธารณะปลอดภัย ระดับโลก 

(UN Women Safe Cities and Safe Public Spaces Global FPI) ในปี 2019 เพื่อเสริมสร้างความปลอดภัย

ของสตรีและเด็กหญิงในพื้นที่สาธารณะ โดยใช้โปรแกรมการประยุกต์ใช้การวิเคราะห์ทางเพศเชิงตัดขวาง 

(Application of an Intersectional Gender Analysis) ส�าหรับวิเคราะห์ทัศนคติและความแตกต่างทางเพศ15

ซึง่ช่วยในการจัดการกบัข้อมลูการล่วงละเมดิทางเพศในพ้ืนทีส่าธารณะ โปรแกรมนีร้วมถงึการตัง้ค�าถามเก่ียวกับ

ประสบการณ์ของผู้หญิงและความกลัวต่อความรุนแรงทางเพศ โดยค�านึงถึงประสบการณ์ประจ�าวันของผู้หญิง 

 13 พชัรี บอนค�า, “สงิคโปร์ต้นแบบเมืองปลอดภัย,” แก้ไขครัง้ล่าสดุ 2562, สบืค้นเมือ่ 12 กมุภาพนัธ์ 2563. https://www.urbancreature.

co/singapore/

   14 Mike Tan, “How the NCPC works with the community and Police to prevent crime,” last modified November 21, 

2022, accessed March 10, 2023. https://www.police.gov.sg/Media-Room/Police-Life/2022/11/40-Years-of-Making-Singapore-

Safe-and-Secure-for-All/

  15 International Observatory of Mayer Living Together. “ADS+: an Inclusion Tool to Ensure Women’s Safety,” last 

modified January 1, 2022, accessed March 10, 2023. https://www.observatoirevivreensemble.org/en/ads-an-inclusion-tool-to-

ensure-womens-safety/
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ในพ้ืนที่สาธารณะ เพื่อวิเคราะห์และเข้าใจปัญหาและความต้องการที่แท้จริง ตัวอย่างโครงการในเมืองมอนทรี

ออลที่ผ่านการวิเคราะห์ เช่น การจัดตั้งศูนย์พักพิงคนไร้บ้านในฤดูหนาว โดยแยกสัดส่วนเพื่อความปลอดภัย

ส�าหรับผู้หญิง และการสร้างห้องเปลี่ยนเสื้อผ้าที่ปลอดภัยในโรสมอนต์ อควาติก คอมเพล็กซ์ (Rosemont 

Aquatic Complex) เป็นต้น 

   2.4.3 เมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก

    หน่วยข่าวกรองนักเศรษฐศาสตร์ (Economist Intelligence Unit) ได้วิจัยเกี่ยวกับดัชนี

เมืองปลอดภัยประจ�าปี 2021 โดยจัดอันดับ 60 เมืองทั่วโลกจากตัวชี้วัดที่ครอบคลุม 5 มิติด้านความปลอดภัย 

ได้แก่ ความปลอดภัยทางดิจิทัล ความมั่นคงด้านสุขภาพ ความปลอดภัยของโครงสร้างพื้นฐาน ความปลอดภัย

ส่วนบุคคล และความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม โดยเมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก ได้รับการจัดอันดับให้เป็น

เมืองที่ปลอดภัยที่สุดในโลกประจ�าปี 2021 นายกเทศมนตรีเมืองโคเปนเฮเกน กล่าวไว้ว่า ความปลอดภัยของ

เมอืงมปัีจจยัจากอัตราการก่ออาชญากรรมทีต่�า่ ซึง่เกดิขึน้ได้จากความร่วมมอืในการป้องกนัอาชญากรรมในท้อง

ถิน่ผ่านระบบต�ารวจสังคมโรงเรียน (School Social Police) ระบบนี้เกี่ยวข้องกับโรงเรียน ชุมชน และต�ารวจที่

มบีทบาทส�าคญัในการป้องกนัอาชญากรรม ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึวัฒนธรรมของเดนมาร์กในเรือ่งความไว้วางใจซึง่

กันและกันและความปลอดภัยในเมือง16

 2.5 แนวทางการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่เมืองปลอดภัยจากอาชญากรรมส�าหรับผู้หญิง

   การพฒันากรงุเทพมหานครให้เป็นเมอืงปลอดภยัส�าหรบัผูห้ญงิทีต้่องเน้นทีก่ารป้องกนัอาชญากรรม

ในเมืองโดยจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อลดโอกาสที่จะเกิดอาชญากรรม สร้างความรู้สึกหวงแหนชุมชน การบังคับ

ใช้กฎหมายอย่างจริงจังและมีบทลงโทษที่รุนแรง การสร้างทัศนคติที่ดีต่อเรื่องเพศ ซึ่งการพิจารณาแนวทางการ

แก้ไขและพฒันาควรเริม่ต้นจากความต้องการของผู้หญงิทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร โดยการส�ารวจความ

คิดเห็นและประสบการณ์ของผู้หญิงที่อยู่ในกรุงเทพมหานคร เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริง 

การวเิคราะห์ข้อมลูนีจ้ะช่วยให้การจดัการปัญหาอาชญากรรมมคีวามเหมาะสมและตรงกบัความต้องการของผูค้น

และบริบทของเมืองและการศึกษาแนวทางการพัฒนากรุงเทพมหานครไปสู่เมืองปลอดภัยส�าหรับผู้หญิงอย่างมี

ประสิทธิภาพจะเป็นต้นแบบให้กับเมืองใหญ่อื่น ๆ ในประเทศไทย เน่ืองจากการจัดการเมืองให้ผู้หญิงมีความ

ปลอดภยัจากอาชญากรรม ต้องเริม่ต้นจากการขจดัความหวาดกลวัของผูห้ญงิต่ออาชญากรรมในเมอืง การพฒันา

พื้นที่สาธารณะและส่วนตัวให้มีความปลอดภัยมากขึ้น เนื่องจากความหวาดกลัวสะท้อนถึงความรู้สึกถึงอันตราย

ในพื้นที่นั้น ๆ ความกลัวอาชญากรรมของผู้หญิงที่อาศัยอยู่ในเมืองสามารถอธิบายได้ผ่าน “ความกลัว” และ 

“ความไม่ปลอดภัย” โดยประเภทอาชญากรรมที่พบมากที่สุดคือการกระท�าเกี่ยวกับเพศ ซึ่งส่งผลให้ผู้หญิงรู้สึก

กลัวที่จะเดินทางไปยังสถานที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะท่ีเปล่ียวและมืดในตอนกลางคืน เพื่อให้การแก้ไขปัญหานี้มี

ประสิทธิภาพ มาตรการที่ก�าหนดควรมาจากความต้องการของผู้หญิงเอง จากการศึกษาชี้ให้ว่าผู้หญิงต้องการให้

เกดิการให้ความรูแ้ก่สงัคม โดยเฉพาะเด็กผูช้ายเรือ่งเพศเพือ่ป้องกนัการกระท�าผดิทางเพศ นอกจากนี ้ยังต้องการ

 16 The Economist Intelligence Unit, “Safe Cities Index 2021,” last modified December 31, 2021, accessed March 10, 

2023. https://www.impact.economist.com/projects/safe-cities/
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การเพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัยที่เข้มงวดขึ้น การเพิ่มโทษทางอาญากับผู้ก่ออาชญากรรมต่อผู้หญิง และ

การปรับปรุงแสงสว่างในที่สาธารณะ และการท�าให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองท่ีปลอดภัยส�าหรับผู้หญิงจะต้อง

พิจารณาแนวทางเหล่านี้ เพื่อลดความหวาดกลัวและเพิ่มความรู้สึกปลอดภัยให้กับผู้หญิงในทุกพื้นที่ของเมือง 

เพื่อสร้างสังคมที่ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อผู้หญิงอย่างแท้จริง

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

 จากการศึกษาเรือ่งการพฒันากรงุเทพมหานครสูเ่มอืงปลอดภยัจากอาชญากรรมส�าหรบัผูห้ญงิ ผูเ้ขยีน

สามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

 3.1 สรุปผล

   การจดัการเมอืงให้ผู้หญิงมคีวามปลอดภัยจากอาชญากรรมต้องเริม่ต้นจากการขจดัความหวาดกลวั

ของผู้หญิงต่ออาชญากรรมในเมือง การพัฒนาพื้นที่สาธารณะและส่วนตัวให้มีความปลอดภัยมากขึ้น เนื่องจาก

ความหวาดกลัวสะท้อนถึงความรู้สึกถึงอันตรายในพื้นที่นั้น ๆ ความกลัวอาชญากรรมของผู้หญิงท่ีอาศัยอยู่ใน

เมืองสามารถอธิบายได้ผ่าน “ความกลัว” และ “ความไม่ปลอดภัย” โดยประเภทอาชญากรรมที่พบมากที่สุดคือ

การกระท�าเกีย่วกบัเพศ ซึง่ส่งผลให้ผูห้ญงิรูส้กึกลวัทีจ่ะเดนิทางไปยงัสถานทีต่่าง ๆ  โดยเฉพาะทีเ่ปลีย่วและมดืใน

ตอนกลางคนื เพือ่ให้การแก้ไขปัญหานีม้ปีระสทิธิภาพ มาตรการทีก่�าหนดควรมาจากความต้องการของผูห้ญงิเอง 

จากการศึกษา ชี้ให้ว่าผู้หญิงต้องการให้เกิดการให้ความรู้แก่สังคม โดยเฉพาะเด็กผู้ชายเรื่องเพศเพื่อป้องกันการ 

กระท�าผดิทางเพศ นอกจากนี ้ยงัต้องการเพิม่มาตรการรกัษาความปลอดภยัทีเ่ข้มงวดขึน้ การเพิม่โทษทางอาญา

กบัผูก่้ออาชญากรรมต่อผูห้ญงิ และการปรบัปรงุแสงสว่างในทีส่าธารณะ และการท�าให้กรงุเทพมหานครเป็นเมอืง

ที่ปลอดภัยส�าหรับผู้หญิงจะต้องพิจารณาแนวทางเหล่านี้ เพื่อลดความหวาดกลัวและเพิ่มความรู้สึกปลอดภัยให้

กับผู้หญิงในทุกพื้นที่ของเมือง เพื่อสร้างสังคมที่ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อผู้หญิงอย่างแท้จริง

 3.2 ข้อเสนอแนะ

   จากการศึกษาเรื่องการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่เมืองปลอดภัยจากอาชญากรรมส�าหรับผู้หญิง 

ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะ เห็นควรว่าให้มีการพัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองปลอดภัยส�าหรับผู้หญิงที่ต้องเน้น

ทีก่ารป้องกนัอาชญากรรมในเมอืงโดยจดัการสภาพแวดล้อมเพือ่ลดโอกาสทีจ่ะเกดิอาชญากรรม สร้างความรูส้กึ

หวงแหนชุมชน การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและมีบทลงโทษที่รุนแรง การสร้างทัศนคติที่ดีต่อเรื่องเพศ 

ซึ่งการพิจารณาแนวทางการแก้ไขและพัฒนาควรเริ่มต้นจากความต้องการของผู ้หญิงที่อาศัยอยู ่ในพื้นที่

กรงุเทพมหานคร โดยการส�ารวจความคดิเหน็และประสบการณ์ของผูห้ญงิทีอ่ยูใ่นกรงุเทพมหานคร เพือ่ให้ทราบ

ถงึปัญหาและความต้องการทีแ่ท้จรงิ การวเิคราะห์ข้อมลูนีจ้ะช่วยให้การจัดการปัญหาอาชญากรรมมคีวามเหมาะสม

และตรงกับความต้องการของผู้คนและบริบทของเมืองและการศึกษาแนวทางการพัฒนากรุงเทพมหานครไปสู่

เมืองปลอดภัยส�าหรับผู้หญิงอย่างมีประสิทธิภาพจะเป็นต้นแบบให้กับเมืองใหญ่อื่น ๆ ในประเทศไทย
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